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Mairinque, 02 de junho de 2028.

MENSAGEM N 31/2023

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 31/2025, que dispde
sobre autorizagdo para alteragdes nos anexos do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Abertura de Crédito Adicional Especial.

As alteragdes solicitadas referem-se a inclusdo no Programa n° 0005-Fundo Municipal de Assisténcia
Social, a Agdo n° 2.448 — Vigilancia Socioassistencial.

O Crédito a ser autorizado serd coberto com recursos do Convénio celebrado com o Governo do
Estado de Sdo Paulo, para a Vigildncia Socioassistencial, conforme Plano de Utilizagdo de Recursos,
que segue anexo.

Referida proposta se encontra em acordo com as regras constitucionais previstas para autorizagdo de
abertura de crédito adicional suplementar, que dependem de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo e prévia autorizagdo legislativa, o que encontra respaldo no artigo 167, inciso Il e V da
Constitui¢io Federal.

Entretanto, ha de se salientar que o artigo 167, 111, da CF também ndo abarca a exigéncia de audiéncia
publica para abertura de crédito adicional especial. Logo, o que de fato se pode afirmar, que em

decorréncia com os fundamentos doravante elencados, a exigéncia de audiéncia pliblica para este fim
ndo encontra abrigo no campo das obrigagoes do Administrador Municipal.

No presente Projeto de Lei, observa-se tratar autorizago para alteracBes nos anexos do PPA — Plano
Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias € Abertura de Crédito Adicional Especial, para
inclusio no Programa n° 0005 — Fundo Municipal de Assisténcia, a Ag¢do n° 2.448 — Vigilancia
Socioassistencial, o valor de R$ 54.280,00, através de convénio com o Governo do Estado, tratando-
se assim, de valor que precisa ser inserido no orgamento municipal, a fim de que sua aplicagdo
obedega as regras da contabilidade publica ¢ isto se faz, de acordo com a Lei Federal n. 4.320/64, que
estatui normas gerais de direito financeiro, a luz do artigo 41 da lei ordinaria in comento.

Depreende-se que concernente ao €aso real ora discutido, tratando-se de crédito especial, porquanto
trata de receita até entdo inexistente no orgamento, € que nele precisa ocorrer tal inser¢ao. Vejamos:

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignard dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu pardgrafo unico.

Logo, necessario consignar o recurso no orgamento, 0 que, de acordo com o artigo. 42 da mesma Lei,
expressa:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo. -

Exmo. Sr.
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Neste sentido, temos que a Lei determina a autorizagdo por Lei e a abertura por Decreto, para o qu
ndo ha mistério, posto que ato corriqueiro da Administragdo Pablica.

Ademais, a Constitui¢do Féderal, em seu artigo 165, prevé a elaboragdo de trés Leis que norteiam a
execugdo das politicas pablicas: o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e o
orgamento anual (LOA). O Art. 167, logo na sequéncia, veda “a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.”

Tais instrumentos seriam suficientes para dar suporte & administrago, se ao longo de suas execugdes,
ndo surgissem créditos adicionais que necessitam ser alojados no orgamento para que possam realizar
despesas, até entéio, ndo computadas ou insuficientes, visto que porém, eles surgem e precisam receber
o tratamento que a Lei preceitua.

A Lei Organica do Municipio de Mairinque prevé:

Art. 127. O planejamento or¢amentdrio compreende a elaboragdo do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e da Lei Orcamentdria Anual.

Pardgrafo tmico Na elaboragdo das leis referidas no caput deste artigo é garantida a
participagdo popular, através de consultas as entidades representativas da populagdo.
(grifo ndo original).

Com o devido respeito is posigdes contrarias, € mesmo que a participagdo publica, dita popular, seja a
linha de frente, a vanguarda da Administragdo Piblica, no presente caso em especifico, com relago as
pegas orgamentdrias, os cidaddos realmente direcionam as despesas pablicas, sendo-lhes possivel
fiscalizar e conferir se esta sendo cumprido o que aprovaram, sendo conveniente enfatizar que, para
além do que é determinado por Lei, a realizagdo de audiéncias publicas, se néio o caso, podem e devem
ser realizadas de acordo ¢om o arbitrio do Administrador, ndo podendo, um processo legislativo
legitimo e regular ser freado por razdes ndo previstas objetivamente, expressamente em Lei.

Ao implemento do raciocinio, outra Lei que dispde sobre a formulagdo de pegas orgamentarias ¢ a
participagio popular € o Estatuto da Cidade, que nada dispde sobre a realizagdo de audiéncia publica
em qualquer outra Lei relacionada a orgamento, exceto pelas que especifica, o que exclui a criagdo de
créditos especiais, suplementares e extraordinarios.

Neste interim, € langando mdo de uma interpretagéo mais restrita, que leve em conta a intengao do
legislador e o real sentido do texto legal, temos que somente a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) estdo sujeitas a colaborag@do €
participagdo populares, ndo se aplicando a obrigagio as leis subsequentes que tenham por objetivo
aquele inicialmente aprovado.

Nio é demais lembrar que Administragdo est adstrita a0 quanto previsto em Lei, assim como ndo se
deve obrigar além do que o legislador preconizou, sendo inadmissiveis, nessa atividade, interpretagoes
extensivas ou restritivas, recomendagdes, opinides, exigéncias, conjecturas, anseios ou qualquer outra
espécie de previsdo que ndo seja o objetivo e estrito texto da Lei.

Nio se admite qualquer desvio ou leviandade na atividade administrativa pablica, sendo que muitas
vezes, pretensdes ou embates de ordem politica podem prejudicar ¢ macular a imagem do
Administrador que, no auge dos acontecimentos, estava agindo dentro dos limites da legalidade.
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Ademais, com fulcro no artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal, os Municipios s3o dotados de
autonomia legislativa, possuindo a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

Logo, a competéncia municipal reside no direito piblico subjetivo de adotar providéncias em assuntos
de peculiar interesse, quer seja no campo da legislagdo, administragdo, tributagdo e fiscalizagdo, dentro
dos limites e pardmetros fixados pela Constitui¢do Federal, ou seja, as normas atinentes ao orgamento
municipal, como abertura de créditos adicionais, ¢ assunto de exclusiva competéncia legislativa do
Municipio, por forga da autonomia politico-administrativa, sendo tal assertiva de entendimento
insofismavel.

Outrossim, o or¢amento anual faz parte de um processo de planejamento que incorpora intengbes e
prioridades expressas no PPA (Plano Plurianual) e LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), sendo que
durante sua execu¢do, podem ocorrer situagdes que demandam da realizagdo de despesas nao
autorizadas na lei orcamentaria, gerando a necessidade de complementar 0s recursos autorizados,
motivo pelo qual foram criados mecanismos juridicos que possuem a capacidade de retificar o
orgamento durante sua execugdo, como os créditos adicionais, que podem ser abertos no orgamento
apos aprovagdo de lei que o autoriza.

Nesta ordem, a Constituigio Federal ao regulamentar as disposigdes aplicaveis, no tocante a abertura
de crédito suplementar ou especial, ditou dois requisitos para sua validade, quais seja, a autorizagéo
legislativa e indicagdo dos recursos utilizados para tal fim, conforme artigo 167, inciso V da
Constitui¢do Federal. '

Na mesma toada é a abertura de créditos adicionais especiais, suplementares e extraordindrios, 0s
quais se destinam, em d@ltima andlise, a adequar o orgamento ao longo do exercicio fiscal as
necessidades supervenientes, o que torna o rito do seus procedimentos derradeiramente incompativel
com a obrigatoriedade de audiéncia pablica para todos os casos em que se reclame a criagdo de
créditos adicionais. l

Importante mencionar também que o Regimento Interno da Camara Municipal de Mairinque, em seus
artigos 49 ¢ 289/291 igualmente ndo tornam obrigatéria audiéncia piblica para a hipétese.

Destarte, temos que, obedecendo estritamente a Constituigdo Federal, as Leis Federal ¢ Municipal
citadas alhures, ndo ha qualquer dispositivo que obrigue o Administrador a realizar audiéncias
publicas, fazendo além do que determina o sistema legal a que est4 sujeito, quando da remessa de
projetos de leis que tratam da abertura de crédito especial, sendo, qualquer exigéncia neste sentido, um
dbice ao legitimo processo legislativo.

Por fim, ainda cumpre repisar que a audiéncia publica s6 ¢ exigida quando efetivamente a lei a exige,
tal como se da no art. 9°, §4°, art. 48, §1°, I, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 40, §4°,
I, art. 43, I1, 44, 4°, III, “”, todos da Lei 10.257/2001.

Desta forma, para abertura de créditos adicionais no orgamento, depende de dois apenas requisitos
sendo autorizagio legislativa e indicagdo dos recursos que serdo utilizados, o qual depende da analise
pela Cimara de Vereadores, mediante aprovagdo de lei especifica.

Competiria aos nobres Edis a andlise da justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo,
verificando-se a existéncia de interesse publico, social e econdmico, o qual autoriza a abertura de
Crédito Adicional Especial no orgamento corrente, para o fim que o Projeto de Lei em analise
especifica.
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Vale bem ressaltar que a responsabilidade legal pela realizagdo de despesas publicas, compete ao
Executivo, o qual avalia a aportunidade e conveniéncia da execugéo, bem como o pleno atendimento &
legislagio vigente, existindo responsabilidade administrativa conforme artigo 71 da Constitui¢do
Federal, estando sujeito & ptestagdo de contas anual pelo Tribunal de Contas.

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida, solicitamos o
apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagdo da matéria em regime de urgéncia.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 31/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ALTERACOES NOS ANEXOS DO PPA-PLANO
PLURIANUAL, LDO LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando as
atribuigdes que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1° Ficam alterados os anexos mencionados nos artigos 1° que integram as Leis Municipais n° 3917
de 19/10/2021, PPA-PLANO PLURIANUAL, e n° 4288 de 25/06/2024, LDO-LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, por conta da inclusdo no Programa n° 0005-Fundo Municipal de Assisténcia
Social, a A¢do n° 2.448-Vigilancia Socioassistencial.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Especial no
valor de R$ 54.280,00 (Cinquenta € quatro mil, duzentos e oitenta reais), para atender as despesas de
Convénio celebrado com o Governo do Estado de S3o Paulo, para a Vigilancia Socioassistencial.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

02.03.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
02.03.02 —- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Atividade: 08.244.0005.2.448 — vinculo 02.500.35

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — ....cooviiiiniinnen. R$ 10.720,00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — .....ccoocvniriviiennnns R$ 24.000,00

Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — w..oooovvevicenrnnnen: R$ 19.560,00
[

g 1] 71 PO RS 54.280,00

Art. 3° O crédito aberto no artigo 2°, serd coberto com recursos proveniente de excesso de
arrecadago, provocado pelo repasse dos recursos do referido convénio.

Excesso de arrecadagion....c.. e eereiemresiesenssesnensnes R$ 54.280,00

Art. 4° Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUE, 02 de junho de 2025.

Prefeito

Proc. 4154/2025



PREFEITURA VMUNICIPAL DE MAIRINQUE

SECRETARIA DE ASSISTENCIA
Av. Francisoo A P.deOliwira—Ce:M—Mairhque— sSp-—-CEP 18120-000
Ta: (1)) 246-1527/ (1 1)4718—2884

Previsao de Utilizaciio dos Recursos Financeiros
Categoria de Despesa Valor Estimado Justificativa
Formagdo técnica para
Capacitagdio da Equipe R$16.000,00 fortalecimento da Vigilincia
Sacioassistencial.
Aquisigéio de computadores,
Equipamentos ¢ infraestrutura R$19.560,00 Softwares e ferramentas para
gestdo de dados. '
Produgao de relatorios, boletins e

Material de divalgagéo R$8.000,00 . s .
materiais educativos.

Desenvolvimento de
Monitoramento ¢ avalia¢io R$2.720,00 | instrumentos de andlise €
acompanhamento.

Custos administrativos e
logisticos para participagfo de
oficinas, encontros € agdes
formativas da SEDS-SP.

Outros custos operacionais R$8.000,00

A aplicagdo dos recursos serd acompanhada pela equipe técnica do municipio ¢ pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), garantindo a transparéncia em conformidade com 08 critérios

.stabelecidos nas resolugdes acima referenciadas.

Mairinque, 16 de maio de 2025

Moo b Lete.

Andrea de Lucca
Psicologa

Vigilancia Socioassistencial
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w CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

PROJETO DE LEI N2 31 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢io em referéncia.

Art. 130 Proposic@o é toda matéria sujeita G deliberagcdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo,

vi - Substitutivos e Emendas;

Vi - Requerimentos;

Vili-  Mogdes;

X - Recursos;

X- Veto.

&§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos @
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
indicagdes.

§2° As proposicdes nGo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos 1, I, i, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessfio ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 17 de junho de 2025.
Expediente da 192 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

62{}\0 &\ dA 0 s
Vereador Rafael da Hipica
Presidente




